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Resumo: No presente trabalho, apresentarei, atraves de uma analise hermenéutica, algumas
problematicas acerca da instauracdo de indicadores quantificaveis como ferramentas de deciséo
educacional, a partir da definicdo de Scheerens (1990) e sua relacdo com o conceito de eficacia
escolar. Em seguida, apresentarei uma critica a estas concepgdes a partir de um problema filoséfico
da obra de Gilles Deleuze. Para isso, seréo utilizados os conceitos de sedentarismo, nomadismo,
liso e estriado, conectando um problema de Diferenca e repeticdo com um de Mil platos.
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Abstract: In the present study, | will present, through a hermeneutic analysis, some problems about
the establishment of quantifiable indicators as educational decision tools, based on the definition of
Scheerens (1990) and its relation with the concept of school effectiveness. Then, | will present a
critique of these conceptions towards a philosophical problem in the work of Gilles Deleuze. For
that, the concepts of sedentarism, nomadism, smooth and striated will be used, connecting two
problems, one from Difference and repetition and another from A Thousand Plateaus.
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Introducéo

As pesquisas em eficacia escolar se inserem em uma tradicdo que data da década de 1960
na Inglaterra e nos EUA. Havia na época demanda governamental para a producdo de dados
sobre qualidade e desigualdade nas escolas. A partir do que posteriormente se denominou
pesquisas em eficacia escolar desenvolveram-se os chamados indicadores educacionais, que
podem ser compreendidos como estatisticas sintéticas que permitem o monitoramento de
sistemas escolares por parte de administradores e pesquisadores, em niveis de agregacao que
variam desde sistemas nacionais até a sala de aula. Estas pesquisas tém clara relevancia politica:
além da finalidade descritiva e analitica destas estatisticas, sdo planejadas intervencfes nos
sistemas escolares de forma a melhorar as métricas e, pretensamente, a qualidade da educacéo.

No presente artigo pretendo, primeiramente, realizar uma leitura hermenéutica de alguns
autores da tradicdo de pesquisa sobre eficacia escolar. Considerarei o trabalho de Scheerens
(1990) como um caso paradigmatico deste conjunto, devido ao ponto de vista conceitual que
ele traz, além de sua propria visdo histdrica da tradicdo de pesquisa. E também bastante
elucidativa a selecdo de textos que Nigel Brooke e José Francisco Soares fazem no livro
Pesquisa em eficacia escolar: origens e trajetdrias. Nesta obra, 0s pesquisadores oferecem um
recorte de variados textos da area, entre eles o de Coleman et al. (1966), o de Madaus, Airasian
e Kellaghan (2008) e o de Mosteller e Moynihan (2008). Os comentarios de Brooke e Soares
revelam as principais polémicas internas a area; recorrerei a eles e aos textos selecionados como
complemento as reflexdes de Scheerens para assim dar inteligibilidade a este conjunto
paradigmatico que é a area da pesquisa em eficdcia. Em complemento, trago também um
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exemplo paradigmatico brasileiro: a proposta de Reynaldo Fernandes (2007) para a criagdo do
Ideb (indice de Desenvolvimento da Educacio Basica), indicador posteriormente incorporado
as metas definidas no Plano Nacional de Educacgéo, em 2014.

Em um segundo movimento, pretendo realizar uma leitura hermenéutica de duas
passagens nas quais se desenvolve um problema central na obra de Gilles Deleuze, segundo o
comentador David Lapoujade. Estas duas passagens sao: 1) o inicio do primeiro capitulo de
Diferenca e repeticdo, que desenvolve os conceitos de sedentarismo e nomadismo; 2) o décimo
quarto capitulo de Mil platés, que desenvolve os conceitos de liso e estriado. Por fim, utilizarei
os conceitos de Deleuze e Guattari como ferramenta critica da l6gica moralista implicada na
construcdo dos indicadores educacionais.

Indicadores educacionais e eficacia escolar

Os indicadores educacionais sdo estatisticas a respeito de caracteristicas mensuraveis dos
sistemas escolares, capazes de fornecer um breve perfil das condi¢cGes de um sistema. Em sua
elaboracdo esta pressuposto que eles sejam capazes de mostrar algo da qualidade da educacéo. Em
outros termos, os indicadores t€ém “um ponto de referéncia (ou padrao) com base no qual
julgamentos de valor possam ser feitos”? (SCHEERENS, 1990, p. 61). A funcéo dos indicadores
ndo é simplesmente descrever aspectos educacionais de uma populacdo, mas mensurar a
performance dos sistemas escolares. Estas estatisticas permitem uma simplificacao dos sistemas em
termos de grandezas que podem ser monitoradas ao longo do tempo, e sua formula¢do tem como
base um modelo de funcionamento da escola de inspiragdo econdmica®. A educagéo escolar é
entendida como um sistema que pode ser descrito em termos de insumos e resultados* (inputs e
outputs) (MADAUS, G.; AIRASIAN, P.; KELLAGAN, T., 2008, p. 113). A performance entdo é
definida como uma funcéo dos resultados, ou da relacéo entre insumos e resultados.

Scheerens (1990) identifica trés momentos distintos nas pesquisas relativas a indicadores
educacionais (também referidas como pesquisas sobre eficcia escolar). A primeira tendéncia
tem como base um modelo do tipo input-output, o que significa considerar as escolas como um
sistema que produz determinados resultados a partir de um conjunto de insumos®, e que a
qualidade dos sistemas seria (a priori) derivada deste conjunto.

Na segunda tendéncia, introduzem-se os indicadores de processo, que se referem “aos
procedimentos ou técnicas que determinam a transicdo de inputs para outputs”. Este tipo de
investigacdo tem como pretensdo abrir a “caixa-preta do que acontece dentro das escolas”
(SCHEERENS, 1990, p. 62, 66) e revelar a “verdadeira contribui¢dao da escola” (BROOKE;
SOARES, 2008, p. 106) em impactar os resultados.

Na primeira e segunda tendéncias em pesquisas sobre indicadores, as medidas se
concentravam em estudar aspectos a nivel macro das populacdes (por exemplo taxas de
alfabetizacdo, fluxo escolar, desempenho em avaliagcdes padronizadas). A terceira tendéncia se
diferencia pelo desenvolvimento de sistemas de indicadores que caracterizam 0s sistemas em

2 As tradugdes dos trechos retirados do trabalho de Scheerens (1990) sdo da autora do presente artigo.

% A aplicacdo dos indicadores como ferramenta de decisdo para formuladores de politicas educacionais, seja no
setor publico ou privado, frequentemente envolve consideragdes acerca do financiamento das redes e
direcionamento de recursos. H4 uma preocupacdo em relacdo a mensurar 0 quanto 0s recursos investidos na
educacdo se traduzem ou ndo em resultados visiveis aos auditores.

4 Durante o desenvolvimento das pesquisas sobre sistemas de indicadores educacionais novos elementos foram
incorporados ao modelo de input-output. Entretanto, sua estrutura geral € mantida.

® S&o considerados insumos caracteristicas relativas as condigoes estruturais das escolas (bibliotecas, laboratérios,
financiamento) e a qualificacdo dos professores (formacdo, experiéncia profissional, resultados em testes de
habilidade verbal) (COLEMAN, 1966; SCHEERENS, 1990).
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mais de um nivel de agregacéo (sistemas nacionais, escolas, salas de aula). Scheerens (1990, p.
62-63) considera que 0 pensamento a respeito de sistemas de indicadores educacionais pode ser
sistematizado em um modelo analitico do tipo contexto-input-processos-output.®

E importante destacar que embora os pesquisadores da area de indicadores tenham buscado
aumentar a complexidade do modelo input-output adicionando variaveis e ajustes estatisticos, a
concepcao gque o embasa foi mantida, isto €, permanece a descri¢do de sistemas escolares a partir
de esquema simplificado, generalizavel e preferencialmente em termos de fatores quantificaveis. O
estudo pioneiro de Coleman et al. (1966) é apontado como aquele que fundou a nocéo de que a
principal medida da qualidade ou igualdade de oportunidades educacionais deveria ser em termos
de resultados (em especial o desempenho em testes padronizados) (MOSTELLER; MOYNIHAN,
2008, p. 49). A utilizacdo de indicadores para descrever a qualidade de um sistema escolar é,
portanto, uma operacdo que se fundamenta na existéncia de um padréo, explicito ou ndo, do que €
considerada uma boa educacéo por aqueles que estabelecem as metricas.

Um aspecto de importancia central que motivou a elaboracdo dos indicadores
educacionais foi a necessidade de se estabelecer um critério capaz de diferenciar escolas. O
relatorio sobre a lgualdade de Oportunidades Educacionais (COLEMAN et al., 1966) foi
concebido para documentar as diferencas raciais e regionais de oportunidades educacionais nos
Estados Unidos, uma demanda criada a partir do estabelecimento da Lei dos Direitos Civis de
1964 (MOSTELLER; MOYNIHAN, 2008, p. 34-35). Através do conceito de variancia e de
métodos estatisticos 0s pesquisadores pretendiam determinar a contribuicdo de diferentes
fatores para os resultados escolares.

Os resultados obtidos por Coleman et al. (1966) apontaram caracteristicas
socioeconémicas dos alunos como os principais fatores que explicariam as diferencas de
desempenho dos estudantes em avaliacdes padronizadas. Suas analises indicaram que 0s
atributos relativos a cada escola ndo impactavam de forma tdo significativa as medidas de
desempenho. Partindo da definicdo da eficacia escolar como a capacidade da escola em criar
oportunidades educacionais, ou, nas palavras de Coleman “tornar as probabilidades
condicionais de desempenho menos condicionais” (COLEMAN apud MOSTELLER,;
MOYNIHAN, 2008, p. 43), ou seja, considerando a eficacia como a capacidade da escola em
diminuir o impacto do background racial e socioecondmico, a conclusdo de Coleman era que
as escolas pareciam ter falhado em seu objetivo de promover justica educacional.

As conclusdes dos estudos que sdo considerados pelos pares como representantes de uma
“primeira tendéncia” da pesquisa sobre eficacia (SCHEERENS, 1990, p. 62), entre os quais o
relatorio de Coleman et al., ndo foram consideradas aceitaveis para determinar a contribuicdo da
escola nas medidas de desempenho, possivelmente porque elas contradiziam “o pensamento liberal
predominante” (BROOKE; SOARES, 2008, p. 106, 15). As pesquisas pioneiras partiram da
premissa de que haveria grandes diferencas entre escolas em relacéo a financiamento, curriculo e
condi¢Bes gerais de funcionamento, e que estes fatores seriam preponderantes para explicar
diferencas de desempenho entre escolas de negros e brancos, do norte e do sul dos Estados Unidos.

Os autores das diferentes geracdes da pesquisa sobre eficiéncia escolar parecem
concordar que descrever as escolas em termos de parametros quantificaveis e buscar correlactes
através de técnicas estatisticas € uma abordagem adequada e fundamental para compreender 0s
sistemas escolares. Pontuada esta continuidade, é importante destacar que houve uma forte
rea¢do aos estudos pioneiros. Scheerens (1990, p. 66) afirma que “refutar a mensagem do
relatorio Coleman foi, e ainda é, um importante motivo para essa pesquisa mais recente”. Em
uma analise de trabalhos da area de eficacia, Brooke e Soares consideram que o0s estudos

6 Scheerens (1990, p. 63) elenca como exemplos de medidas de processo aquelas que se referem a curriculo e
clima escolar. Politicas educacionais e 0 ambiente da escola podem se relacionar a medidas de contexto.
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pioneiros embasaram uma “ortodoxia” resumida pelo entendimento de que a escola ndo faria
diferenca. Esta interpretagao das conclusoes, tida como “evidentemente absurda quando se leva
em conta 0 quanto cada aluno pode, individualmente, aprender na escola” (BROOKE;
SOARES, 2008, p. 106), foi combatida por investigacfes subsequentes.

E comum encontrar argumentos que tratam como pressuposto que as escolas teriam niveis
de eficacia muito distintos entre si. Este parece ser um recurso suficiente para concluir que se
as pesquisas iniciais “ndo identificavam adequadamente essas diferencas [de qualidade entre
escolas], o problema devia estar na metodologia de pesquisa empregada”. Este pressuposto
frequentemente é apoiado em referéncias ao senso comum, como ‘“‘sabedoria popular” e
intuicdes corretas de “quem tem contato direto com a escola” e de pesquisadores que “por
experiéncia propria, sabiam que havia diferengas marcantes na qualidade das escolas”
(BROOKE; SOARES, 2008, p. 15-16, 106, 209). Se ndo foram detectadas diferencas
qualitativas entre escolas de diferentes tipos e/ou localizacdo, provavelmente seria porque
Coleman et al. (1966) analisaram as variaveis erradas. Uma inovacao que tinha como pretensao
revelar a verdade sobre a contribuicao das escolas nas medidas de desempenho foi a criacdo do
conceito de valor agregado: mede-se o desempenho dos alunos no momento de seu ingresso na
escola ou ciclo escolar, e em momentos posteriores. A medida da qualidade escolar estaria entdo
no progresso do indicador de desempenho, que representaria um acréscimo na aprendizagem
do aluno que pode ser atribuida a escola. Para Brooke e Soares “o valor agregado permite definir
a eficacia da escola de acordo com o acréscimo na aprendizagem dos alunos acima ou abaixo
daquilo que se esperaria deles segundo suas caracteristicas de origem” (BROOKE; SOARES;
2008, p. 211). Desenvolveram-se também novos indicadores, capazes de caracterizar o
funcionamento das escolas, e que fossem correlacionados as medidas de resultado. Estes séo 0s
chamados indicadores de processo, que geralmente se referem a caracteristicas que podem ser
manipuladas (como curriculo e organizacdo da escola), o que explica o interesse politico em
pesquisas deste tipo. Scheerens (1990, p. 63-64) sugere que caracteristicas como raca e status
socioecondémico dos estudantes, detectadas pelos estudos pioneiros como sendo de maior
importancia para explicar a variancia nas medidas de desempenho, sejam utilizadas como
fatores de ajuste para as medidas de output, na tentativa de chegar a “uma interpretagdo
imparcial da influéncia de caracteristicas de processo no funcionamento das escolas”.

Scheerens (1990, p. 63) considera que para que os indicadores de processo possam ser
utilizados para finalidades avaliativas dos sistemas, o ideal seria deduzi-los a partir de um modelo
causal apoiado em dados empiricos. Como este modelo nédo existe, os indicadores de processo
“derivam seu valor a partir da relacdo com indicadores de output”. Esta formulagao deixa explicito
que a performance (ou sucesso) dos sistemas escolares é definida em funcéo das medidas de output,
ou seja, da definicdo do que séo os resultados considerados relevantes da escolarizagéo.

A partir das pesquisas em eficacia (frequentemente surveys ou estudos observacionais)
selecionam-se caracteristicas “associadas positivamente” com as medidas de output, e a partir
delas sdo sugeridas “explicacdes hipotéticas de porque certas escolas, ou sistemas escolares,
sdo mais bem-sucedidas que outras”. Para o autor, estes fatores tém robusto carater preditivo
sobre a eficacia. Caracteristicas descritas como “clima escolar”, “lideranca educacional”,
“politica orientada a resultados”, “altas expectativas sobre o rendimento”, “avaliacdo
frequente”, “continuidade e consenso entre professores” sdo operacionalizadas em termos de
escalas ou itens de questionarios, e assim tornadas acessiveis para observadores externos a
comunidade escolar. Alguns itens citados pelo autor evidenciam a existéncia de um critério
moral para a selegdo das varidveis (“estatisticas sobre absenteismo, abandono de tarefas e
delinquéncia como exemplos do grau de ordem na escola”; “avaliagdes de disciplina” feitas por
professores e diretores, “auséncia de pichagdes na escola e ao seu redor” e “nivel de barulho
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nos corredores da escola”) (SCHEERENS, 1990, p. 63-70, grifos do autor). Esta dimenséo
moralizadora tambeém se exprime no carater prescritivo da pesquisa em eficacia: uma das
motivacdes mais comuns para as pesquisas contemporaneas € determinar e disseminar um
conjunto de praticas a serem generalizadas nos sistemas “como forma de influenciar outras
escolas menos eficazes” (BROOKE; SOARES, 2008, p. 219).

A influéncia destas concepcdes de qualidade educacional e eficacia escolar no Brasil é
marcante na concepcao do Ideb (indice de desenvolvimento da educago bésica), proposto em 2007
por Reynaldo Fernandes, com o objetivo de estabelecer um padrdo de qualidade para fins de
monitoramento das redes escolares. Para o autor, um dos problemas da educacéo brasileira residiria
“na elevada propor¢ao de adolescentes que abandonam a escola sem concluir a educagao basica e
na baixa proficiéncia obtida por nossos estudantes em exames padronizados” (FERNANDES,
2007, p. 7). Para mensurar este problema, criou-se o Ideb, um indicador de desempenho, aplicavel
a diferentes niveis de agregacédo, que combina dados de fluxo (promocéo, repeténcia e evasdo) e
pontuacdes obtidas em avaliacbes em larga escala. O autor sugere que o indice seja utilizado para
monitoramento e para subordinar o financiamento das redes:

As autoridades educacionais poderiam, por exemplo, financiar programas para
promover o desenvolvimento educacional de redes de ensino em que os alunos
apresentam baixo desempenho. Assim, monitorar as redes financiadas, para
verificar se elas apresentam uma melhora de desempenho, é fundamental. Alias,
o financiador poderia estipular previamente o avanco desejado no indicador como
contrapartida para a liberacdo de recursos. (FERNANDES, 2007, p. 8)

A construcdo do indice explicita que a unidade pode direcionar um aumento na taxa méedia
de repeténcia, desde que haja um aumento correspondente na pontuacdo média do teste
padronizado (FERNANDES, 2007, p. 07-09). H4, desta forma, interferéncia na autonomia
escolar, pois decisdes como planejamento do curriculo e critérios de aprovacao passam a ser
intencionalmente condicionadas pelo indicador, um mesmo critério partilhado indistintamente
para todas as realidades escolares.

Sedentarismo e nomadismo

Em Diferenca e repeticdo ha a reparticao entre duas distribuicdes e duas hierarquias:
sedentarias e nomades. No sedentarismo, a distribui¢ao “procede por determinagdes fixas e
proporcionais, assimilaveis a ‘propriedades’ ou territorios limitados na representagao” e implica
uma partilha do espaco; enquanto a hierarquia “mede os seres segundo seus limites e segundo
seu grau de proximidade ou distanciamento em relacdo a um principio”. No nomadismo, por
outro lado, a distribui¢do ndo ¢ de partilha, mas de preenchimento “num espaco aberto ou
ilimitado ou, pelo menos, sem limites precisos”; enquanto a hierarquia ¢ ontoldgica, pois
“considera as coisas e os seres do ponto de vista da poténcia”, do ponto de vista do limite do
que se pode (DELEUZE, 2018, p. 63-64). O juizo instaura um sedentarismo, proporcionando
um unico conceito que mede os seres. Senso comum € bom senso sdo as qualidades do juizo,
formando as duas metades da doxa, operando como principios de reparti¢ao; suas fungdes sao,
respectivamente, a distribuicao, que partilha o conceito; e a hierarquizacio, que mede 0s seres
(DELEUZE, 2018, p. 59-64). A féormula evocada por Deleuze que o juizo se declara o melhor
partilhado implica a moralidade da imagem do pensamento. Essa implica o ponto de vista da
lei, o qual determina “o que pode ser reproduzido de direito”, isto €, “o que pode ser repetido
sem contradi¢do, sob a forma da lei moral” (DELEUZE, 2018, p. 18-21).
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O comentador David Lapoujade (2015) faz a correspondéncia entre estes dois tipos de
distribuicao e dois tipos de espago do décimo quarto capitulo de Mil platos, apontando para
uma ressonancia entre os conceitos. Nesse capitulo os autores apresentam um tensionamento
entre os dois tipos de espaco que se manifestam em diferentes modelos (tecnolégico, musical,
maritimo, matematico, fisico, estético). O tensionamento implica que eles existem, de fato,
misturados, criando espacos a partir de novas combinagdes. Mas isso nao impede a distingdo
de direito (abstrata), que determina as formas e os sentidos das misturas. O espago estriado €
extensivo, o que implica em pontos de referéncia fixos responsaveis por uma centralizagdo em
relagdo a um eixo, realizando um movimento centripeto. Essa fixagdo se da através de um
horizonte englobante da lei. Como no modelo maritimo’, o espaco se estende em dois conjuntos
de retas paralelas que se cruzam, pretendendo abranger regides conhecidas ou desconhecidas
com sua métrica. O espago liso, por outro lado, desmorona o horizonte e com ele as coordenadas
extensivas caracteristicas da métrica. Nele, as conexdes locais impedem a centralizagao,
realizando um movimento centrifugo. O espaco liso ¢ intensivo, “animado pela poténcia interior
numerante de suas multiplicidades”. E importante notar que a distingdo entre liso e estriado no
implica uma distingdo entre o que ¢ ou ndo matematizavel. O que caracteriza o estriado ¢ a
submissao daquilo que os autores chamam de multiplicidade a um eixo central (LAPOUJADE,
2015, p. 61-63; DELEUZE; GUATTARI, 2012, p. 192-203).

Sedentarismo e indicadores educacionais

A instauracdo de indicadores educacionais pressupde que eles sejam uma medida da
qualidade da escolarizacdo. O padrédo de qualidade instituido opera como um fundamento, um
critério moral a partir do qual sdo medidos os seres. O fundamento é o critério do Bom e do
Justo, que distribui em uma escala eletiva os pretendentes a representantes da melhor educacéo,
permitindo a hierarquizacdo de alunos, escolas e sistemas nacionais. As escolas de qualidade
sdo aquelas que proporcionam uma partilha adequada de justica educacional, ou seja, a
maximizacdo das métricas de desempenho (ou de valor agregado) independentemente das
condicdes de desigualdade social a que os alunos estejam submetidos. O principio de partilha
(senso comum) é a propria nocdo de eficacia escolar: apela-se a “sabedoria popular” e a
experiéncia dos pesquisadores para justificar que se deve encontrar um critério capaz de
diferenciar, ou produzir as diferencas que se espera (de antemé&o) encontrar entre as escolas. O
principio de hierarquizacdo, ou de bom senso, sdo os préoprios indicadores, que criam graus de
semelhanca ao modelo instituido. A distribuicdo sedentaria é uma operacéo circular: o principio
de qualidade escolar torna-se idéntico as proprias métricas. A multiplicidade das realidades
escolares é capturada em um espaco estriado, submetida as exigéncias do fundamento, e tornada
visivel em funcdo dos parametros previamente estipulados. Aqueles que se distanciam do
modelo, ou mesmo rompem com ele, estdo sujeitos a interferéncias e sangdes.

Conclui-se que os indicadores instauram um sedentarismo na educacdo, pois extraem da
doxa um Unico conceito de qualidade educacional para qualquer contexto escolar, que metrifica
e hierarquiza alunos, escolas e sistemas nacionais, proporcionando que decisfes pedagogicas
se pautem primordialmente por um julgamento moral.

" Os modelos apresentados no décimo quarto capitulo de Mil Platds podem ser compreendidos como “aspectos
variaveis dos dois tipos de espagos e suas relagdes”. (DELEUZE, GUATTARI, 2012, p. 192).
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